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1 Jeweils die zuletzt berichteten Werte. Insbesondere bei der Stillen Reserve im engeren Sinne schwanken die Zahlen fiir
einzelne Berichtsjahre teils erheblich, wenn die Prognosen angepasst werden. Die Trendaussage ist jedoch belastbar.
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Arten der Arbeitslosigkeit

Es gibt verschiedene Ursachen, die zur Arbeitslosigkeit fihren. Die meisten Okonomen
und Arbeitsmarktforscher untergliedern Arbeitslosigkeit gemaB ihrer Ursachlichkeit in
friktionelle, saisonale, konjunkturelle und strukturelle Arbeitslosigkeit.

Friktionelle Arbeitslosigkeit

Unter friktioneller Arbeitslosigkeit (auch Fluktuationsarbeitslosigkeit oder
Sucharbeitslosigkeit genannt) versteht man die haufig unvermeidliche Arbeitslosigkeit
zwischen der Aufgabe der alten und dem Finden einer neuen Tatigkeit. Sie ist in der Regel
nur von kurzer Dauer und auch in Phasen einer Vollbeschaftigung unvermeidlich. Eine
solche Arbeitslosigkeit ist eine Begleiterscheinung aller durch Arbeitsvertragsfreiheit
gekennzeichneten Arbeitsmarkte.

Das AusmaB dieser Form von Arbeitslosigkeit hangt auch stark von der Effektivitat der
Arbeitsmarktinstitutionen (insbesondere der Arbeitsvermittlung der Arbeitsverwaltung)
ab. Daher ist eine effektive und effiziente Arbeitsvermittlung, die dazu fuhrt, dass
Arbeitsangebot und Arbeitsnachfrage schnell und passend zueinander finden, das
wirkungsvollste arbeitsmarktpolitische Instrument zur Verringerung der friktionellen
Arbeitslosigkeit. Daneben soll die Mdglichkeit der Sanktionierung bei Ablehnung einer von
der Arbeitsvermittlung angebotenen Stelle die Arbeitssuche beschleunigen.

Als ,normales” Niveau friktioneller Arbeitslosigkeit wird haufig eine Quote unter ein
Prozent der Erwerbspersonen genannt.

Konjunkturelle Arbeitslosigkeit

Sie tritt auf, wenn die Konjunktur schwéacher wird und die Nachfrage zurtickgeht. Bei
einem Mangel an Absatzmdglichkeiten entlassen die Unternehmen Arbeitskréfte, die sie
im Aufschwung wieder einstellen. Eine schwache Konjunktur betrifft aber alle
Wirtschaftsbereiche, wie das Produzierende Gewerbe, die Exportwirtschaft und die
Dienstleistungen unterschiedlich. Konjunkturelle Arbeitslosigkeit kann ein kurz- oder
mittelfristiges Problem sein, sie kann aber auch bei anschlieBend nur langsam wieder
wachsender Wirtschaft zu einem langfristigen Problem werden. In diesen Fallen werden
aus Konjunkturarbeitslosen immer 6fter Langzeitarbeitslose, die viele Monate oder Jahre
arbeitslos sind.



Um solche Situationen zu vermeiden, sieht der keynesianische Ansatz vor, durch
staatliche Ausgabenprogramme im Rahmen einer antizyklischen Finanzpolitik den
Nachfrageausfall auszugleichen. In Deutschland fand dies seinen Niederschlag im
Stabilitats- und Wachstumsgesetz von 1967, das der Politik Instrumente fur eine
antizyklische Politik an die Hand gab. Dieser Ansatz, der in Deutschland insbesondere in
der zweiten Halfte der 1970er Jahre verfolgt wurde, ist jedoch umstritten. Wahrend einige
Okonomen in einer solchen Politik nach wie vor den Schlussel zur Bekampfung der
konjunkturellen Arbeitslosigkeit sehen, scheiterte dieser Ansatz nach Meinung anderer
Okonomen daran, dass die Politiker nicht in der Lage waren, die Ausgabenprogramme zu
beenden, wenn sich die konjunkturelle Lage wieder besserte. Sie sehen das Grundproblem
konjunktureller Arbeitslosigkeit in zu hohen Léhnen und einer zu geringen Flexibilitat des
Arbeitsmarktes (Klassischer Ansatz - Angebotsorientierung Say / Friedmann). Staatliche
Ausgabenprogramme interpretieren sie als kontraproduktiv. Allerdings hat dieser Ansatz
in der Bundesrepublik in der Rezession 2009/2010 eine Renaissance erlebt (durch zwei
Konjunkturpakete und dem massiven Einsatz des Kurzarbeitergeldes) mit dem Resultat,
dass die Bundesrepublik deutlich besser durch diese Krise kam als andere Nationen.

Das klassische arbeitsmarktpolitische Instrument zur Milderung konjunktureller
Arbeitslosigkeit ist das Kurzarbeitergeld. Das Kurzarbeitergeld (Kug) ist eine Leistung der
Bundesagentur fur Arbeit. Es wird Arbeitnehmern bei unvermeidbarem,
vorubergehendem Arbeitsausfall, der auf wirtschaftlichen Ursachen oder einem
unabwendbaren Ereignis beruht, gezahlt. Es stellt bei einem voribergehend angesehenen
Beschaftigungsrickgang eine Maglichkeit dar, die totale Arbeitslosigkeit einzelner zu
vermeiden, also Arbeitsausfall gleichmaBiger zu verteilen. Mitte 2009 bezogen z.B. gut 1,4
Mio. Beschaftigte in Uber 35.000 Betrieben Kurzarbeitergeld. Rund 50.000 Beschaftigte
wurden qualifiziert, bis zu 400.000 vor Entlassung bewahrt. Neben Deutschland nutzen
zehn weitere EU-Lander dieses Instrument, allerdings in unterschiedlichem Ausmal.
Kurzarbeitergeld kann aber auch bei Strukturkrisen einzelner Branchen wirksam sein,
wenn die Strukturkrise absehbar vorubergehender Natur ist. AuBerdem kann ein erhdhtes
Angebot von Tatigkeiten auf dem sog. Zweiten Arbeitsmarkt (z.B.
ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen) die Folgen konjunktureller Arbeitslosigkeit lindern.

In konjunkturell guten Phasen wird das Kurzarbeitergeld entsprechend wenig genutzt.
Nach Angaben der Statistik der Bundesagentur fur Arbeit bezogen im Jahresdurchschnitt
2018 daher nur rund 117.000 Personen Kurzarbeitergeld. Uber 90 Prozent der
Bezieherinnen und Bezieher von Kurzarbeitergeld im Jahr 2018 waren Manner.



Strukturelle Arbeitslosigkeit

Strukturelle Arbeitslosigkeit ist ein vieldeutiger Begriff, der unterschiedlichste Typen von
Arbeitslosigkeit zusammenfasst. Strukturelle Arbeitslosigkeit kann differenziert werden
nach sektoralen, regionalen, technologischen oder qualifikationsspezifischen Ursachen.
So zeigt sich, dass sich der Schwerpunkt der wirtschaftlichen Tatigkeit zunachst vom
primaren Wirtschaftssektor (Land- und Forstwirtschaft, Fischerei) auf den sekundaren
(produzierendes Gewerbe) und anschlieBend auf den tertiaren Sektor (Dienstleistungen)
verlagert hat. Die damit verbundenen Anpassungsprozesse haben haufig zu struktureller
Arbeitslosigkeit gefuhrt, da den in einem Sektor beschéaftigten Arbeitnehmern die
Qualifikationen zur Arbeitsaufnahme in einem anderen Sektor fehlten und erstin
beruflicher Weiterbildung zu vermitteln waren.
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= Erwerbstatige nach Sektoren in Prozent
Bis 1990 friheres Bundesgebiet. Bis 1959 ohne Berlin und Saarland.
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Ergebnisse der Erwerbstitigenrechnung im Rahmen der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen (VGR).
1950 bis 1969: Klassifikation der Wirtschaftszweige, Ausgabe 1979 (WZ1979). 1970 bis 1990:
Klassifikation der Wirtschaftszweige, Ausgabe 2003 (WZ2003). Ab 1991 Klassifikation der
Wirtschaftszweige, Ausgabe 2008 (WZ2008).

Quelle: Statistisches Bundesamt (@) BY-NC-ND ]

Gleichzeitig gelten diese Verbindungen auch fur Verschiebungen innerhalb der Sektoren.
Diese sind sehr haufig verbunden mit technologischen Entwicklungen, beispielsweise der
zunehmenden Ersetzung der Arbeitskrafte durch Maschinen oder aktuell insbesondere
durch den Wandel von einer Industriegesellschaft zu einer Informationsgesellschaft,
verbunden mit einer zunehmenden Digitalisierung der Arbeitswelt.



Da jene Arbeitskrafte, die bereits arbeitslos sind oder durch die Abnahme der
nachgefragten Arbeit in der Industrie arbeitslos werden, von ihrem Qualifikationsprofil
nicht identisch sind mit jenen, die fur die Kommunikations- und Informationstechnologien
gebraucht werden, entsteht strukturelle Arbeitslosigkeit (im Fachjargon "mismatch").
Strukturelle Arbeitslosigkeit kann aber auch durch zu hohe Realléhne begrindet sein, die
die Produktivitat eines Arbeitsplatzes Ubersteigen und so Menschen mit geringerer
Produktivitat in die Arbeitslosigkeit drangt (klassische Arbeitslosigkeit).

Letztlich kann strukturelle Arbeitslosigkeit auch durch regionale Verwerfungen entstehen:
zum einen durch eine raumliche Immobilitat der Arbeitskrafte, die einen regionalen
Arbeitsmarktausgleich verhindert oder erschwert, zum anderen durch einen
Arbeitsnachfragerickgang durch Standortanderung von Betrieben ohne entsprechend
groBe Abwanderung von Arbeitskraften. Auch der Sonderfall transformationsbedingter
Arbeitslosigkeit nach der deutschen Vereinigung 1990 kann hier eingeordnet werden. Ein
groBer Teil der heute bestehenden Arbeitslosigkeit wird mit strukturellen Ursachen
erklart. Daher ist es wenig verwunderlich, dass die Vielzahl der vorhandenen
arbeitsmarktpolitischen Instrumente auf eine Vermeidung, Reduzierung oder Linderung
der strukturellen Arbeitslosigkeit zielt. So versucht das klassische arbeitsmarktpolitische
Instrument der BildungsmaBnahmen, den Profildiskrepanzen zwischen benoétigten
Qualifikationen bei angebotenen Arbeitsplatzen und vorhandenen Qualifikationen der
Erwerbslosen entgegenzuwirken. Mobilitatshilfen sollen regionale Verwerfungen lindern.
Eingliederungszuschusse sollen Arbeitgebern einen finanziellen Zuschuss gewahren, wenn
sie bereit sind Arbeitslose einzustellen, die aus unterschiedlichsten Grinden nicht die
volle Leistung erbringen kénnen.
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Saisonale Arbeitslosigkeit

Saisonale Schwankungen ergeben sich im Jahresverlauf aufgrund von Klimabedingungen
(z. B. Arbeitslosigkeit in der Bau- oder Landwirtschaft im Winter) oder aufgrund von
Nachfrageschwankungen (z. B. in der Tourismusbranche in der Nebensaison).
Arbeitslosigkeit, die dadurch entsteht, dass einige Sektoren der Volkswirtschaft
jahreszeitbedingt unterschiedlich ausgelastet sind, bezeichnet man als saisonale
Arbeitslosigkeit.

= Saisoneffekte der Arbeitslosigkeit 2000-2019

Arbeitslose

Auch wenn die Folgen saisonaler Arbeitslosigkeit Ublicherweise als weniger schwerwiegend
als die der konjunkturellen oder der strukturellen Arbeitslosigkeit betrachtet werden, sind
ihre Auswirkungen auf die schwankende Hohe der Arbeitslosigkeit betrachtlich. Die
Abbildung zeigt den Monatsverlauf der Arbeitslosigkeit seit dem Jahr 2003. Es zeigt sich,
dass im Winter die Arbeitslosigkeit stark ansteigt und dass die sinkende Tendenz zwischen
Frahjahr und Spatherbst im Hochsommer kurzzeitig unterbrochen wird. Der
saisonbereinigte Verlauf eliminiert diese Schwankungen.

~freiwillige” und ,,unfreiwillige* Arbeitslosigkeit

Unterschieden wird in der Arbeitsmarkttheorie auch zwischen "freiwilliger" und
"unfreiwilliger" Arbeitslosigkeit. "Freiwillige" Arbeitslosigkeit bezieht sich dabei darauf,
dass bestehende Arbeitsplatze wegen einer zu geringen Lohnhdhe, wegen zu kurzer
Befristung, zu langer Berufswege, fehlender Berufsperspektiven, nicht ganzjahriger oder
unterwertiger Beschaftigung nicht angenommen werden. Entweder weil Uberhaupt auf
Arbeit verzichtet wird oder weil der Arbeitslose auf die Suche nach einer besseren
Beschaftigung geht. "Unfreiwillige" Arbeitslosigkeit hingegen bezeichnet die Unmadglichkeit
einen Arbeitsplatz zu herrschenden Bedingungen zu finden.

Diese Form der Arbeitslosigkeit verschwindet Ublicherweise wieder im Jahresverlauf.
Saisonale Arbeitslosigkeit kann zwar durch gezielte Hilfen wie beispielsweise das Saison-
Kurzarbeitergeld (@hnlich dem friheren Schlechtwettergeld) verringert werden, ihre Hohe
ist jedoch von der gesamtwirtschaftlichen Situation am Arbeitsmarkt im Allgemeinen
weitgehend unabhangig.
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Arbeitsimpulse

e Arbeite die wesentlichen Charakteristika aus der Formen von Arbeitslosigkeit
aus den Texten heraus.
o Markiere hierzu Schlusselbegriffe,
o schreibe sie heraus
o erklare sie durch kurze Kommentare

e Erlautere das Kernproblem dieser Form von Arbeitslosigkeit.

e Skizziere denkbare Losungsansatze zur Uberwindung oder Linderung der
jeweiligen Arbeitslosigkeit.



