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Nie wieder Krieg in Europa?

Die Ukraine-Krise als innerstaatlicher und internationaler Konflikt

Nach dem Umbruch in Ostmitteleuropa
und der Wiedervereinigung Deutsch-
lands keimte die Hoffnung auf, dass
ein langanhaltendes Friedenszeitalter
angebrochen sei. Fiinfundzwanzig Jah-
re spéter ist die Stimmung, besonders
angesichts der Ukraine-Krise, deutlich
umgeschlagen. ,Wieder Krieg in Euro-
pa?” lautete der Aufruf von mehr als 60
Personlichkeiten aus Politik, Wirtschaft,
Kultur und Medien, der Anfang Dezem-
ber 2014 in der ,, Zeit” veroffentlicht wur-
de. Mitunterzeichner waren u.a. Roman
Herzog, Antje Vollmer, Wim Wenders,
Gerhard Schroder und Horst Teltschik.
Es war ein Appell fiir Frieden und Si-
cherheit in Europa. Obgleich sie — wie
die Frage deutlich macht - Europa aktu-
ell noch nicht im Kriegszustand veror-
ten, werden die Verfasser von der Sorge
getrieben, dass Europa auf einen Krieg
zutreiben konne.

Seit Ende 2013 lenkt das Gesche-
hen in der Ukraine zunehmend die Auf-
merksambkeit der Weltoffentlichkeit auf
sich. Spdtestens mit dem aus westlicher
Sicht volkerrechtswidrigen Anschluss
der Krim an Russland erreichte der Kon-
flikt eine neue Eskalationsstufe. Die Ant-
wort der Européischen Union folgte in
Form erster Sanktionen. Nach wie vor
ist allerdings umstritten, ob die Sank-
tionen ein probates Mittel sind: einer-
seits ersetzt wirtschaftlicher Druck ge-
wiss militdrische Losungen, andererseits
schaden Sanktionen letztlich auch der
heimischen Wirtschaft.

LERNGRUPPE: Sekundarstufe Il

IDEE: Ausgehend von einer ,Karikatour“ werden die
Schiilerinnen und Schiiler mit der Ukraine-Krise konfron-
tiert, befassen sich mit den geopolitischen Faktoren des
Landes, analysieren die Hauptbeteiligten des Konflikts und
erarbeiten Szenarien fiir zukiinftige Entwicklungen.
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Als besonderer Konfliktherd hat
sich seither die Ostukraine entpuppt.
Hier lodern die Kdmpfe bis in jiingster
Zeitimmer wieder auf, trotz wiederhol-
ter Friedensbemiihungen. Eine Losung
scheint zurzeit nicht in Sicht. Drohun-
gen und Gegendrohungen — in diesen
Tagen sind es Meldungen von einer Auf-
stockung des russischen atomaren Ra-
ketenarsenals und von bevorstehenden
néchsten Sanktionen der Européischen
Union - erinnern an die Neuauflage des
,Kalten Krieges”, den viele iiberwun-
den glaubten. Eine Phase neuerlichen
Wettriistens scheint anzubrechen.

Einen Zugang zur Ukraine-Krise
mithilfe der Literatur zu finden, ist nicht
einfach. Das Aufbrechen der Krise kon-
frontierte hierzulande mit Wissensde-
fiziten um die Geschichte des Landes.
Arbeiten mehrerer Osteuropawissen-
schaftler versuchen inzwischen, die-
se Liicke zu schlieffen. Vor allem hat
das ,, wenige” Wissen tiber die Ukraine
— wie Regina Ménch in einem FA.Z.-
Beitrag anmerkte — zu ,,Schwarzweifs-
bildern” und zur , politischen Instru-
mentalisierung” der ukrainischen Ge-
schichte gefiihrt.

In dieses Bild fiigen sich die Reak-
tionen in Deutschland, die gleichsam
zwei Lager erkennen lassen: der Gruppe
der ,Russland-Versteher” —beispielhaft
sei auf Gabriele Krone-Schmalz verwie-
sen - stehen jene gegentiber, die mitun-
ter zur Damonisierung Putins neigen.
Es ist evident, dass weder die eine noch
die andere Extremposition einer objek-
tiven Urteilsbildung férderlich ist. Ein
Mehr an Objektivitdt und Transparenz
ist nicht zuletzt angesichts der Frage, ob
die NATO 1990 gegentiber Russland auf
eine Osterweiterung (z.B. Baltikum, Po-
len) ausdriicklich verzichtet hat, drin-
gend geboten.

Die unterschiedlichen Lesarten des
Konflikts biindelt jiingst recht tibersicht-
lich der Politikwissenschaftler Thors-
ten Winkelmann in seinem Beitrag , Die
Ukraine-Krise”.
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Das Thema im Unterricht

Internationale Beziehungen sind ge-
wohnlich in den Lehrpldnen zum En-
de der Sek. I und zum Ende der gymna-
sialen Oberstufe angesiedelt. Giinstiger
als in der Sek. I ist gewiss die Behand-
lung dieses Konflikts in der Sek. II. Es
ist hilfreich, wenn die Schiilerinnen und
Schiiler etwa tiber Kenntnisse der zen-
tralen Akteure internationaler Beziehun-
gen verfiigen - UNO, NATO, OSZE, EU.

Die Ukraine-Krise stellt — da ist
Christian Fischer (S. 122) beizupflichten —
eine besondere ,Herausforderung fiir
die Unterrichtsentwicklung” dar. Der
Komplexitit voll Rechnung zu tragen,
ist auf begrenztem Raum kaum mog-
lich. So wird auf den folgenden Mate-
rialseiten der Konflikt auf die Haupt-
akteure Ukraine, EU und Russland ver-
engt. Dieser Zuschnitt ermoglicht eine
Fokussierung auf die Ukraine im Span-
nungsfeld zwischen westlicher und ost-
licher Orientierung.

Das konflikthaltige Spannungsver-
héltnis wird bei der ,Karikatour” [l in
den Blick genommen. Zur Methode der
,Karikatour” sei besonders verwiesen
auf den Beitrag ,China in der Karika-
tur” von Ulrich Schnakenberg (in Unter-
richt Wirtschaft + Politik, 4/2014). Die aus-
gewdhlten Karikaturen decken unter-
schiedliche Konfliktphasen ab, die nach
Bearbeitung von H — 1 zeitgeschicht-
lich eingeordnet werden kénnen.

H und E bieten Hintergrundin-
formationen. Auftakt bildet eine Kar-
te der Ukraine H, die den heute noch
vorhandenen Zustand nach dem Krim-
Anschluss widerspiegelt. Die geschicht-
lichen Informationen machen deutlich,
dass die Ukraine tiber weite Strecken
der Historie gleichsam Appendix be-
nachbarter Volker war und die relativ
kurze jiingere Phase der Autonomie ei-
nem tragfahigen Staatsverstandnis nicht
zum Durchbruch verholfen hat.

H blickt auf die Chronologie des
Konflikts zurtick. Dann folgt Ed zum
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Verhéltnis der Europdischen Union zur
Ukraine. Sowohl die Vorgeschichte als
auch das aktuelle Verhiltnis wird poli-
tikwissenschaftlich analysiert.

H schlie8t sich an, auf dem das
Verhiltnis zwischen Russland und der
Ukraine erarbeitet wird. Dem liegt ei-
ne doppelte Perspektive zugrunde: Ei-
nerseits kommen Konzepte russischer
Politik zur Sprache, die Zweifel an der
Selbststandigkeit der Ukraine ndhren,
andererseits spiegeln die reprasenta-
tiven Studien gleichermafien Ndhe und
Distanz der Bevolkerung zu Russland
wider.

[ schlieBSt die Unterrichtseinheit
ab und widmet sich den Losungsper-
spektiven, die wiederum empirisch flan-
kiert werden. Die Untersuchungen zei-
gen noch einmal die Divergenzen zwi-
schen West- und Ostorientierung auf.
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Karikatur 1: Die Ukraine sucht Zuflucht zur EU
und zur NATO. Der fur Russland stehende Bar
versucht, die Ukraine vom — sprichwértlichen —
Sprung ans andere Ufer abzuhalten.

Karikatur 2: Bundeskanzlerin Merkel und Kreml-
Chef Putin stehen sich gegenlber. Putin ist
im Besitz der Krim. Merkel warnt ihn. Das ver-
krimmte Schwert zeigt, dass die Drohung keine
Wirkung zeigen kann, da Putin die Méglichkeit
hat, den Gashahn zuzudrehen. Unterhalb des
Schriftzeichens Gazprom ist das Gesicht des
ehemaligen Kanzlers Schréder zu erkennen.
Karikatur 3 zeigt, wie der an der Leine von Putin
gefihrte ,Ost-Hund" Uber das Federvieh ,Ukrai-
ne-West" herfallt. Putin mimt den Unschuldigen
mit den Worten ,Bedauere! Ich habe versucht,
ihn zurlickzupfeifen...“ — dies war offensichtlich
vergeblich.

Karikatur 4 macht die verfahrene Situation deut-
lich, in der es schwierig fur alle Beteiligten ist,
eine gesichtswahrende Lésung zu finden.
Karikatur 5 befasst sich mit dem neu ausgebro-
chenen Kalten Krieg. Statt des ,roten Telefons*
bedient man sich heute der SMS.

A

1. Hier kommt es darauf an, die Regionen mit
den unterschiedlichen Sprachen in den Blick
zu nehmen. Zwar wird in den 6stlichen Re-
gionen eher das Russische préaferiert, gleich-
wohl gibt es auch in Gebieten, die Uberwie-
gend Ukrainisch sprechen, Sprengsel mit rus-
sisch-sprechenden Anteilen. Bei den Grenzen
gilt es zu sehen, dass die Ukraine keine na-
tarlichen AuBengrenzen hat. Zudem soll die
Lage der besetzten Gebiete thematisiert wer-
den. Es ist die einstige ,Kornkammer*” — gute
Infrastruktur und Meeranbindung.

2. Die geografische Lage hat erleichtert, dass die
Ukraine geschichtlich immer wieder in Abhan-
gigkeit benachbarter Vélker geriet.

H

1. Konfliktbeteiligte: Ukraine, EU, Russland, Pro-
russische Separatisten, OSZE, Vereinte Na-
tionen, Rebellenflihrer Plotniztki und Sachart-
schenko, Westliche Vermittler.

3. Da der weitere Konfliktverlauf vorlaufig noch
untiberschaubar ist, wurde die Fortschrei-
bung des Konflikts hier als Aufgabe formuliert.

4]

Die Entwicklungen im Verhaltnis zwischen der
EU und der Ukraine zeigen, dass — das machen
auch die Verfasser deutlich — die EU es zuweilen
an konsequentem Handeln hat fehlen lassen.
Stattdessen verfing sich die EU-Politik in fehlen-
der Klarheit ihrer Ziele. Ein Assoziierungsabkom-
men versteht sich als eine Stufe auf dem Weg
zur méglichen Vollmitgliedschaft. Die Tatsache,
dass es noch nicht tberall ratifiziert wurde, zeigt
einmal mehr Uneinigkeiten der EU-Mitgliedstaa-
ten in puncto AuBen- und Sicherheitspolitik. Die
Ambivalenzen und hausgemachten Missver-
stdndnisse, die die Verfasser offen legen, sind
in diesem Licht betrachtet wohl nicht zufallig.

a8

Es geht primar um die Konzepte ,russische
Welt”, ,Rus”, ,Neurussland®“. Die empirischen
Ergebnisse zeigen, dass die Konzepte eher ein-
seitig orientiert sind und sich - trotz Identifika-
tion mit Russland — nicht mit den Interessen der
Bevélkerung decken.

a

Idealtypisch bieten sich folgende Lésungsansét-
ze an: Souveranitat der gesamten Ukraine unter
Einschluss der Krim, neutrale Ukraine, féderative
Ukraine, Teilung des Landes, Destabilisierung.
Im Zeitverlauf nimmt in der Ukraine die EU-Pra-
ferenz zu, auch die Bevolkerung im Osten ist
keineswegs einheitlich fur einen Anschluss an
Russland. Der Anteil derjenigen, die den Beitritt
der Ukraine zur Union von Russland eher nega-
tiv sehen, hat seit 1998 deutlich zugenommen.
Der bisherige Konflikt verstarkt somit eher die
Westorientierung. Das machen auch die Aus-
sagen zum Beitritt der Ukraine zur EU deutlich.
Zwar votieren 2014 noch nicht so viele Burger fur
diese Idee wie 2000, trotzdem ist auch hier ein
deutlicher Anstieg zu verzeichnen.

Die Schiilerinnen und Schdiler diirften vermutlich
weit Uberwiegend zur ,Neutralitdt” der Ukraine
votieren.
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Karikatour

Beschreiben und interpretieren Sie in Klein-
gruppen die Karikaturen! Gehen Sie dabei
auf folgende Punkte ein:

Thema der Karikatur,

— Aussageabsicht des Karikaturisten,

- Symbole und Stilmittel,

- personliche Bewertung der Aussage,

- offene Fragen, die sich aus der Karikatur
ergeben!

SCENE Am ARGRUND

Horst Haitzinger, 04.03.2014

Burkhard Mohr, 14.03.2014

BEPAVERE !,
ICH HARE. HN
ZUROCKGEPFIEFEN ... .

W ER HAT'S NICHT GeHpeT |

Horst Haitzinger, 08.05.2014

Prohenko ) fidin g de 141D,
die Separatisten — keiner lann ~

aloopé Jebt authoren, ohne PN
sein Gasicht zu vertieren!

Klaus Stuttmann, 03.02.2015

Do rote Telefon hete

Burkhard Mohr, 03.05.2015
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Die Ukraine: geopolitische und geschichtliche Aspekte

1. Analysieren Sie die in der Karte der Ukraine enthaltenen Informationen und ermitteln Sie
mdgliche konflikttrachtige Strukturen.
2. Vergleichen Sie Ihre Befunde mit den im Text skizzierten geschichtlichen Entwicklungen.
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Abb.: Ukraine — Alltagssprachen

Die Ukrainer standen iiber weite Strecken ih-
rer Geschichte im Schatten der benachbarten
Staatsvolker, zunichst der Polen, dann der Rus-
sen. Mit Ausnahme einiger kurzer Perioden hat-
ten sie keinen eigenen Staat. Uber lange Perio-
den ihrer Geschichte war die Ukraine Bestand-
teil fremder Staaten. Die wichtigsten [...] waren
das Groffiirstentum Litauen, das Konigreich
Polen (ab 1569 vereint als Polen-Litauen), dann
das Russische Reich, das Habsburger Reich,
im 20. Jahrhundert Polen und die Sowjetunion.
Seit dem 17. Jahrhundert war die Ukraine auf
mehrere Herrschafts- und Kulturrdume aufge-
teilt, was wesentlich dazu beigetragen hat, dass
sich ihre Teilregionen unterschiedlich entwi-
ckelt haben. Erst die gewaltsame Stalin’sche
Expansionspolitik im Zweiten Weltkrieg fiihr-
te zur Vereinigung praktisch aller ukrainischen
Gebiete in einem sowjetischen Staat.

Die Revolutionen von 1989—-1991 verdnderten
die mentale Landkarte Europas grundlegend.
[...] Die Tatsache, dass nun ein unabhingiger
Staat existierte, fiihrte dazu, dass die Ukraine
auch von einer breiteren Offentlichkeit wahr-
genommen wurde.

Trotzdem galten die Ukrainer in der Offent-
lichkeit weiter als Ableger der Russen, die ei-
nen russischen Dialekt sprachen und keine ei-

gene Geschichte und Hochkultur besaBen.
30 Das diffuse Bild von der Ukraine war geprigt
von mangelnder Demokratie und Rechtsstaat-
lichkeit, von Korruption, politischen Skanda-
len, groBer Armut und einer Arbeitsemigration
[...]. Das negative Image wurde bestétigt durch
35 die Erinnerung an die Katastrophe von Tscher-
nobyl, jenes Ereignis in der Ukraine, das sich
in den Kopfen am tiefsten eingenistet hatte.
Die iiberraschende Massenbewegung der
orangenen Revolution brachte dann die Ukraine
40 via Fernsehen plotzlich in die deutschen Wohn-
stuben. Als der Westen nicht auf die Ukraine
zuging, als die Orangebliiten rasch welkten [...]
ging das Interesse alsbald wieder zuriick. [...]
Das dnderte sich erst, als im Herbst 2013 die
45 Revolution des Majdan begann und das milita-
rische Eingreifen Russlands eine schwere Kri-
se der internationalen Beziehungen ausloste.
Die Ukraine, die seit mehr als zwanzig Jahren
und erstmals in ihrer Geschichte fiir eine linge-
50 re Zeit unabhiingig ist, hat sich in einer Revo-
lution der Wiirde von der sowjetischen Vergan-
genheit verabschiedet [...Jund holt die Revolu-
tion von 1989 nach [...]. Es ist an der Zeit, dass
sich die Ukraine aus dem Schatten Russlands
55 10st und einen festen Platz auf der kognitiven
Landkarte Europas zuriickerhilt.

Aus: ,Wie die Ukraine aus dem europdischen Bewusstsein verschwand* von Andreas Kappeler, FAZ.NET vom
10.06.2015 © Alle Rechte vorbehalten. Frankfurter Allgemeine Zeitung GmbH, Frankfurt.
Zur Verfiigung gestellt vom Frankfurter Allgemeine Archiv
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Die Ukraine-Krise: Eine Chronologie

1. Arbeiten Sie die Konfliktbeteiligten und ihre jeweiligen Interessen heraus.
2. Entwickeln Sie eine Grafik zum Konfliktverlauf, die Phasen der Eskalation des Konflikts

besonders deutlich macht.

3. Schreiben Sie unter Beriicksichtigung jiingerer Entwicklungen die Chronologie weiter.
(Informationen finden Sie z. B. unter: www.laender-analysen.de/ukraine)

Ausloser der jlingeren Krise des Landes war die
Entscheidung der ukrainischen Regierung vom
21.11.2013, das geplante Assoziierungsabkom-
men mit der EU zu stoppen. Wihrend der Wes-
ten des Landes eine stirkere Anbindung der Uk-
raine an Europa anstrebte, suchte Président Janu-
kowitsch den Schulterschluss mit Russland. In den
folgenden Protesten, v.a. auf dem Kiewer Maidan-
Platz, fordern die Menschen u. a. vorgezogene Par-
laments- und Prisidentenwahlen, eine unabhin-
gige Justiz und die Bekdmpfung der Korruption.
Prisident Janukowitsch, der sich fiir Neuwahlen
bereit erklirt, wird dennoch vom Parlament seines
Amtes enthoben, eine Ubergangsregierung folgt.
Die eigentlichen Probleme fangen allerdings jetzt
erst an. Im Osten der Ukraine und besonders auf
der Halbinsel Krim entziindet sich ein neuer Kon-
flikt. Sewastopol auf der Krim ist der Heimatha-
fen der russischen Schwarzmeerflotte. Russisch-
sprachige Einheiten — Moskau spricht von ,.ein-
heimischen Selbstverteidigungskriften® — ohne
Hoheitsabzeichen kontrollierten nach und nach
die gesamte Halbinsel, vor allem aber die Militér-
anlagen. Russische Kriegsschiffe haben das Mit-
telmeer verlassen und verstirken die Flotte im
Schwarzen Meer. Damit verletzt Russland den
Stationierungsvertrag iiber die Schwarzmeerflotte,
der ein Maximum an Soldaten und Material sowie
beschrinkte Bewegungsfreiheit vorsieht.

Am 16. Mirz 2014 haben sich die mehrheitlich
russischsprachigen Biirgerinnen und Biirger der
Krim in einem umstrittenen Referendum entschie-
den, sich Russland anzuschlieBen. Kreml-Chef
Wiladimir Putin macht auch gleich Nigel mit Kop-
fen und schafft die rechtliche Voraussetzung, die
Halbinsel in die Russische Foderation aufzuneh-
men. Damit wird ein Teil der Ukraine abgespal-
ten. Der Westen verurteilt Russlands Annexion der
Krim als volkerrechtswidrig. Die EU verhédngt ers-
te Sanktionen.

Im Osten der Ukraine gibt es gewalttiitige Aus-
schreitungen zwischen dem westlich-orientierten
und dem pro-russischen Bevolkerungsanteil. [...]
Ein weiterer Hohepunkt der Abspaltungsentwick-
lung im Land: Pro-russische Separatisten initiie-
ren am 11. Mai 2014 in Donezk und Lugansk ein
Referendum fiir die Abspaltung von der Ukraine.
[...] Beobachter der Organisation fiir Sicherheit
und Zusammenarbeit in Europa (OSZE) wurden
in die Ukraine entsandt. Mit der Présidentschafts-
wahl am 25. Mai 2014 und ihrem eindeutigen Ge-
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winner Petro Poroschenko hoffen die Ukrainer
und die internationale Gemeinschaft auf Entspan-
nung.

Die Hoffnung triigt. Seit Monaten bekriegen sich
ukrainische Truppen und prorussische Separatis-
ten, liber 4000 Menschen verloren in den Kidmp-
fen ihr Leben, Tausende wurden verletzt. Nach
Angaben des Fliichtlingshilfswerks der Verein-
ten Nationen sind iiber 800.000 Menschen auf der
Flucht. Ein groBer Teil der Infrastruktur um Do-
nezk, Lugansk und Gorlowka ist zerstort, Strom
und Trinkwasser gibt es nur stark eingeschrénkt.
Nach dem mutmaBlichen Abschuss einer Passa-
giermaschine von Malaysia Airline und 298 To-
desopfern am 17. Juli 2014 hat die Ukraine-Krise
eine neue Dimension erreicht und weltweites Ent-
setzen ausgelost.

Die Lage in der Ukraine bleibt weiter angespannt,
eine Waffenruhe, die von Kiew und dem prorussi-
schen Separatisten am 5. September 2014 in der
Vereinbarung von Minsk unterzeichnet wird, tritt
am Abend in Kraft und gibt erstmals Anlass zur
Hoffnung. Die Feuerpause ist allerdings briichig
[c: 5]

Am 26. Oktober 2014 wihlt die Ukraine ein neu-
es Parlament. Die pro-europdischen Parteien er-
zielen einen {liberwiltigenden Sieg. Die prorussi-
schen Separatisten, die eine Unabhingigkeit von
der Ukraine anstreben, lehnen die Wahl jedoch ab.
Sie haben am 2. November 2014 ihre eigenen Re-
publikchef- und Parlamentswahlen in den ,,Volks-
republiken Donezk und Luganski durchgefiihrt.
Erwartungsgemil werden die Rebellenfiihrer Igor
Plotnitzki (Lugansk) und Alexander Sachartschen-
ko (Donezk) zum Sieger der Ostukraine-Wahl er-
klart.

Ein am 9. Dezember 2014 in Kraft getretener Waf-
fenstillstand hilt nicht. [...] Im Januar 2015 spitzt
sich die Lage zu. Regierungstruppen starten einen
GroBangriff auf den umkdmpften Flughafen der
Stadt Donezk, die Separatisten starten ihrerseits
eine Offensive.

Im 2. Minsker Abkommen haben sich die Kon-
fliktparteien am 12. Februar 2015 erneut auf ei-
ne Waffenruhe im Donbass unter Vermittlung von
Bundeskanzlerin Angela Merkel und Prisident
Hollande geeinigt. Zudem sollen die schweren
Waffen abgezogen und eine entmilitarisierte Puf-
ferzone soll eingerichtet werden.

Zurzeit — Anfang Juni 2015 — flammen heftige
Kiampfe wieder auf.

Quelle: Landeszentrale fiir politische Bildung Baden-Wiirttemberg: Ukraine-Konflikt: Nervenkrieg um die Ukraine; http://www.Ipb-bw.de/
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Die EU und die Ukraine — Ambivalenzen der Politik

1. Ubertragen Sie die EU-Beziehungen zur Ukraine in ein Flussdiagramm.
2. Arbeiten Sie die Position der Verfasser aus dem Text heraus.
3. Informieren Sie sich liber die Schritte auf dem Weg zur Volimitgliedschaft der EU. Kom-
mentieren Sie anschlieBend das im Text dargelegte Handeln der EU.
Link-Tipp: hitp://ec.europa.eu/enlargement/policy/steps-towards-joining/index_de.htm
4. Nehmen Sie Stellung zur aktuellen Lage vor dem Hintergrund des Artikels von Miiller-

Brandeck-Bocquet und Gieg.

Die in Wiirzburg lehrenden Politikwissenschaftler Gisela Miiller-Brandeck-Bocquet und
Philipp Gieg befassen sich mit dem wechselvollen Verhiltnis zwischen der EU und Ukraine:

Bis zur Auflosung der Sowjetunion waren die Be-
ziehungen der Europidischen Gemeinschaft (EG)
zur Ukrainischen Sozialistischen Sowjetrepublik
durch das Handels- und Kooperationsabkommen
zwischen der EG und der UdSSR abgedeckt. Nach
der im Dezember 1991 vom ukrainischen Volk in
einem Referendum bestitigten Unabhéngigkeit
bedurfte es nun neuer vertraglicher Grundlagen
fiir die Beziehungen der EU mit dem neu entstan-
denen souverdnen Staat. Die Verhandlungen iiber
ein Grundlagenabkommen zwischen Briissel und
Kiew miindeten in der Unterzeichnung des Part-
nerschafts- und Kooperationsabkommens (PKA)
am 14. Juni 1994, das bis zur Unterzeichnung des
umstrittenen Assoziierungsabkommens im Jahre
2014 den Rahmen fiir die EU-Ukraine-Beziehun-
gen bildete.

Mit der Osterweiterung von 2004 wurde die Uk-
raine EU-Anrainerstaat. Die Erkenntnis, dass die
EU-Ukraine-Beziehungen um neue Dimensionen
erweitert und vertieft werden sollten, fand ihren
Ausdruck in der Inkorporierung der Ukraine in
die Europdische Nachbarschaftspolitik (ENP), die
zugleich einer klaren Absage an eine prinzipiell
mogliche Mitgliedschaft gleichkam; die Verwei-
gerung der Beitrittsperspektive wurde von der EU
also eindeutig kommuniziert.

Die Ereignisse von Ende 2004 und Anfang 2005
dnderten freilich diesen klaren Befund. Die
Orangene Revolution, die sich an mutmaBlichen
Wahlfilschungen bei den Prisidentschaftswah-
len entziindete, brachte Viktor Juschtschenko in
das Prisidentenamt und zumindest kurzzeitig eine
neuerliche Aufbruchstimmung in die bilateralen
Beziehungen. Die neue Kiewer Fiihrung hegte die
Hoffnung, dass die EU nun doch eine Beitrittsper-
spektive erdffnen werde, um den demokratischen
Aufbruch zu unterstiitzen. Sie sah sich durch das
Europdische Parlament bestitigt, das im Januar
2005 forderte, ,,dem Land eine klare europdische
Perspektive zu geben sowie den von der groen
Mehrheit des ukrainischen Volkes an den Tag ge-
legten Erwartungen zu entsprechen, wobei mogli-
cherweise am Ende der Beitritt des Landes zur Uni-
on stehen kann“. Zunichst noch als ,.erweitertes
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Abkommen* bezeichnet, war spitestens seit dem
EU-Ukraine-Gipfel in Paris 2008 von einem ,,As-
soziierungsabkommen® die Rede. Trotz fehlen-
der Beitrittsperspektive wurde in den Gesprichen
dennoch iiber eine substantielle Stirkung der Be-
ziehungen verhandelt, deren Herzstiick die Schaf-
fung einer vertieften und umfassenden Freihan-
delszone sein sollte. Nach Aufnahme der Verhand-
lungen gerieten die EU-Ukraine-Beziehungen al-
lerdings zunehmend in schwierigeres Fahrwasser.
Ende 2013 kam das vorldufige Aus fiir das Assozi-
ierungsabkommen. Janukowitsch verweigerte sei-
ne Unterschrift unter das fertig verhandelte Ab-
kommen. Gleichzeitig drohte Russland, dass bei
einer Unterzeichnung des Freihandelsabkommens
bestehende Handelserleichterungen zwischen den
beiden Lindern wegfallen wiirden, auf die Kiew
aufgrund des hohen russisch-ukrainischen Han-
delsvolumens jedoch dringend angewiesen ist.
Dass die EU einen hochst relevanten Akteur im
Krisengeschehen abgibt, steht angesichts dieser
Vorgeschichte auBler Zweifel. Mit der Weigerung
Janukowitschs, das Assoziierungsabkommen zu
unterzeichnen, brach die Ukraine-Krise offen aus.
Am 21. Mirz 2014 unterzeichneten die EU und
die Ukraine — nach erfolgtem Machtwechsel — den
politischen Teil des fiir die Krise so zentralen As-
soziierungsabkommens.

Im Krisenverlauf des Jahres 2014 sind der EU-
AuBenpolitik bedachtes und umsichtiges Handeln
zuattestieren;langeZeithatsiekonstruktivgehandelt
und sich intensiv um Deeskalation in einem hoch-
dynamischen Konflikt bemiiht. Der Einsatz ihrer
zunichst rein politischen, gezielten Sanktionen hat
den erhofften Erfolg jedoch nicht erbracht. Daher
verhdngte die EU im Juli 2014 Wirtschaftssank-
tionen, die sich direkt gegen Russland richteten.
Wie bereits ausgefiihrt, hat die EU beim Aufbau
ihrer Beziehungen zur unabhingigen Ukraine es
nicht an eindeutigen Signalen fehlen lassen, dass
sie zwar eine enge, privilegierte Partnerschaft mit
Kiew anstrebt, eine EU-Beitrittsperspektive des
EU-Nachbarn aber nicht in Betracht zieht. An-
derslautenden Interpretationen Kiews ist sie nicht
deutlich genug entgegengetreten.

Aus: Miiller-Brandeck-Bocquet, Gisela/Gieg, Philipp: Die Européische Union und die Ukraine. Von enttéuschten
Erwartungen zu konstruktivem Krisenmanagement? in: Die Friedens-Warte 89 (2014), 1-2, S. 81-104
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Russland und die Ukraine

1. Arbeiten Sie die leitenden Ideen russischer Politik im Verhaltnis zur Ukraine heraus!
2. Vergleichen Sie die russischen Konzepte mit den Befunden der reprasentativen Studien!
3. Stellen Sie die Ergebnisse tabellarisch gegentiber!

J. Scherer, die in Paris Russische Geschichte lehrte, analysiert das Verhéltnis Russlands zur Ukraine:

Seit einigen Jahren projizieren russische Dis-
kurse das Konzept der antiwestlichen und anti-
europdischen ,,russischen Welt* auf die Ukrai-
ne. Dieses Konzept rekurriert auf die geistig-
kulturelle ,,heilige Rus* und die ihr verbundene
ethnokulturelle Gemeinschaft der ostslawischen
Volker der Russen, Ukrainer und Belorussen,
auf die russisch-orthodoxe Kirche und die aus
ihr abgeleitete ostslawische Geistigkeit, die rus-
sische Sprachkultur und den gemeinsamen Sieg
iiber den Faschismus im ,,Groen Vaterldandi-
schen Krieg®. Diese Sicht macht die Ukraine
zum ,,Kernbestandteil* der ,,russischen Welt",
das heiflit der ,,orthodox-ostslawischen®, von
Russland gefiihrten und der Européischen Uni-
on entgegengestellten Einflusssphire. Im Zu-
sammenhang mit der Ideologie der ,,russischen
Welt* steht auch der seit den 1990er-Jahren re-
aktivierte Begriff ,,Neurussland* fiir die Gebie-
te des Ostens und Siidens der Ukraine.
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Zu Putins Vokabular gehort auch der Begriff
»Rus*“ im Sinne des Vorlduferstaates fiir Russ-
land, die Ukraine und Belarus.

Als sich die Ukraine 1991 zu einem unabhiin-
gigen Staat erklirte, konnte sie nur auf kurz-
fristige Ansidtze von Staatsbildung zurtick-
greifen [...]. Das Fehlen einer ungebrochenen
Staatlichkeit der Ukraine und ihr historisches
~imperiales Erbe, das von der subalternen
Stellung der Ukrainer unter den Zaren und spi-
ter in der Sowjetunion bestimmt wurde, hat
dem Historiker Andreas Kappeler zufolge ei-
ne Asymmetrie der Beziehungen beider Staa-
ten zur Folge. Dies machte es russischen Politi-
kern und der russischen Gesellschaft leicht, die
Ukraine nicht als selbststindigen Staat und die
Ukrainer nicht als eine gleichwertige, selbst-
stindige Nation anzuerkennen.

Aus: Jutta Scherer: Russland verstehen?,
in: Aus Politik und Zeitgeschichte 47-48/2014, S. 24/25

Der Osteuropa-Historiker W. Jilge zum Verhiltnis von Sprache und Politik in der Ukraine:

Die in der Ukraine tatsédchlich zu beobachten-
den Verhiltnisse entziehen sich sowohl dem
Bild einer ,,Ost-West-Spaltung® des Landes
als auch dem Bild eines einheitlichen ,,Siid-
Ostens* oder ,,Neurusslands® sowie der aus
~Russkij Mir abgeleiteten Identitdtsbehaup-
tung. In einschligigen Umfragen der letzten
Jahre bezeichnet eine iiberwiltigende Mehr-
heit in fast allen Gebieten des Landes die
Ukraine als ihr Vaterland, wobei die Werte fiir
die Krim stets etwas niedriger ausgefallen sind
als in den iibrigen Regionen. Insgesamt bildet
die Ukraine ein Spektrum von sprachlich-kul-
turellen Identitidten, in dem die fast ein Drittel
der Gesamtbevolkerung beherbergende Zen-
tralukraine nach Osten und Siiden hin integ-
rierend wirkt. Vor allem in der Zentralukraine
stehen sprachliche Priferenzen einerseits und
politische Orientierung andererseits nicht in ei-
nem eindeutigen Verhiltnis. So bevorzugen die
Zentralukrainer in einzelnen Gebieten mehr-
heitlich die russische Sprache, identifizieren
sich aber stark mit nationalukrainischen Tra-
ditionen. Die Erfolge nationaldemokratischer
Parteien, die in einzelnen Gebieten im Verlauf
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der zweiten Amtszeit von Prisident Kutsch-
ma (1990-2004) zu beobachten waren, sowie
die Bevorzugung der Europdischen Union ge-
geniiber einer von Russland geleiteten Zolluni-
on korreliert hier mit im Zuge der Krise zwar
zuriickgegangenen, aber immer noch starken
Sympathien fiir das russische Nachbarvolk:
Laut einer vom Kiewer Rasumkow-Zentrum
zwischen dem 25. und 29. April 2014 durchge-
fiihrten repriasentativen Umfrage halten 55,3%
der Zentralukrainer Ukrainer und Russen im-
mer noch fiir ,,Brudervolker®. Trotz der in der
Krise besonders stark hervortretenden poli-
tischen Unterschiede zwischen dem #uBlers-
ten Osten (Donbass) und Teilen des Siidens ei-
nerseits und dem duBlersten Westen (Galizien)
andererseits, gibt es im Osten und Siiden un-
geachtet der von radikalen Kriften aus Russ-
land und ortlichen Separatisten angefachten
prorussischen Bewegungen keine Mehrheiten
fiir einen Austritt aus der Ukraine und den An-
schluss an einen anderen Staat. AuBerdem sind
die Sympathien fiir Russland im Siiden und
Osten nicht so eindeutig, wie es das Neuruss-
land-Konzept impliziert.

Aus: Wilfried Jilge: Die Ukraine aus Sicht der ,Russkij Mir®,
in: Russland-Analysen Nr. 278, 06.06.2014, S. 4/5 (2-5)
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Gibt es eine Losung?

1. Entwickeln Sie unter Beriicksichtigung der Materialien von Hacke und Tamminga ein
Szenario entsprechend dem unten abgebildeten Szenariotrichter! Beriicksichtigen Sie
dabei auch aktuellere, hier nicht zur Sprache gekommene Entwicklungen!

2. Bewerten Sie auf Grundlage der im folgenden Link dokumentierten Befragungsergebnisse
die méglichen Entwicklungen aus ukrainischer Perspektive!

Link: http://www.laender-analysen.de/ukraine/pdf/UkraineAnalysen151.pdf (Seite 13 und 15)
3. Erstellen Sie in der Lerngruppe ein Meinungsbild zum favorisierten Modell einer zukiinfti-

gen Ukraine!

Christian Hacke, Politikwissenschaftler, Bonn:

Was not tut, ist unter anderem Geheimdiploma-
tie, um auszuloten, was mit Putin in der Krise
um die Ukraine machbar ist. Idealtypisch gese-
hen, konnten in solchen Verhandlungen folgen-
5 de Entwicklungen ausgelotet werden:
1. Die Ukraine wird als souverdner Staat in
der altbekannten Form und den alten Grenzen
unter Einschluss der Krim wieder hergestellt.
Dieses Modell ist vermutlich passé. Russland
10 kann und wird die Krim nicht zuriickgeben.
2. Es kommt zur Wiederherstellung der terri-
torialen Integritét einer neutralen Ukraine, wo-
bei die Krim bei Russland verbleibt. Dieses
Modell ist vermutlich nur realisierbar, wenn
15 Regierung und Parlament in Kiew auf eine NA-
TO-Mitgliedschaft verzichten und von einer
einseitigen Westorientierung und Assoziierung
mit der EU wieder Abstand nehmen. Eine neu-
trale Ukraine konnte als Briicke zwischen West
20 und Ost konstruktive Beziehungen zwischen
den westlichen Demokratien und dem autori-
tdren Russland fordern.
3. Eine foderative Ukraine mit vergroBerter
Autonomie fiir den Osten ist ebenfalls denk-
25 bar, sofern sie neutralen Charakter hat und da-
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riiber hinaus den russischen Minderheiten und
Russland selbst erhohten Einfluss zubilligt.

4. Spitzt sich die Konfrontation zu — geht al-
so die russische Intervention weiter, wéih-
rend der Westen die Sanktionen gegen Russ-
land verschirft und Kiew weiterhin ermuntert,
sich ausschlieflich nach Westen auszurich-
ten —, dann konnte das dritte Modell nicht aus-
gehandelte, sondern erzwungene Wirklichkeit
werden: Russland konnte hart reagieren und
die Teilung in eine westorientierte Westukrai-
ne und eine russlandorientierte Ostukraine vo-
rantreiben. Die von den Separatisten ausgeru-
fenen ,,Volksrepubliken Donezk und Luhansk
wiirden dann vermutlich friiher oder spiter der
Russischen Foderation beitreten.

5. Nicht auszuschlieBen ist auch, dass darii-
ber hinaus Russland seine Unterstiitzung fiir
die Separatisten auch auf die Westukraine aus-
dehnt, um die gesamte Ukraine zu destabilisie-
ren und moglicherweise sogar dem russischen
Herrschaftsbereich einzuverleiben. In diesem
Falle droht eine Eskalation zum Stellvertreter-
krieg Russlands und der USA in der Ukraine.

Aus: Christian Hacke: Der Westen und die Ukraine-Krise: Plédoyer fiir Realismus,
in: Aus Politik und Zeitgeschichte 47-48/2014, S. 44/45

Oliver Tamminga, Oberstleutnant im Generalstab, Wissenschaftler der SWP:

Es gibt gegenwirtig keine schnelle Losung im
Umgang mit dem Ukraine-Konflikt. Deutsch-
land sollte sich mit ganzer Kraft dafiir einset-
zen, dass die diplomatischen Bemiihungen um
5 das Waffenstillstandsabkommen tragen. Sollte

=T

Abb.: Szenariotrichter

dies nicht der Fall sein und die militirische La-
ge erneut eskalieren, scheint eine Riickkehr zu
einer regelbasierten und kooperativen Sicher-
heitsordnung in Europa schwer vorstellbar.

Aus: Oliver Tamminga: Ein schmaler Grat, in: Ukraine-Analysen Nr. 150, 29.04.2015, S. 8
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