EUROPA EUROPAISCHE INTEGRATION

Entscheidungsprozesse und Institutionen, oder
wie sich manchmal Macht in Ohnmacht kehrt ... Teil |

Wenn man sich die Entscheidungsstrukturen und Entscheidungsbefugnisse der
Européischen Union vor Augen fiihren will, so kommt man am allseits bekannten

Saulenmodell nicht vorbei.

Die Europaische Union

1. Saule 2. Saule 3. Saule
Europaische Gemeinsame AufSen- Polizeiliche und
Gemeinschaften und Sicherheitspolitik | justiz. Zusammenarbeit

EG AuBenpolitik: - Kampf gegen die organisierte
- Agrarpolitik - Gemeinsame Positionen Kriminaltitét (z.B. Drogen,
- Zollunion und Binnenmarkt - Friedenserhaltung Menschenhandel)
- Strukturpolitik - Menschenrechte - Einwanderungs- / Asylpolitik
- Handelspolitik - Demokratie - Zusammenarbeit in Zivil- und
- Wirtschafts- und - Hilfe fir Nicht-EU-Staaten Strafprozessen

Wahrungsunion - Polizeiliche Zusammenarbeit
- Bildung und Kultur Sicherheitspolitik:
- Forschung und Umwelt - Gemeinsames Vorgehen
- Gesundheitswesen - Kampf gegen den
- Verbraucherschutz Terrorismus
- Sozialpolitik - Gemeinsame Truppen
EURATOM
- Zusammenarbeit im

Bereich Kernenergie

Das Modell kennzeichnet die Zustandigkeiten und gemeinsamen Politikdomanen

innerhalb der Européischen Union. Wenn ich den Grundkonflikt der Europaischen



Union an dieser Stelle noch einmal vor Augen fuhren darf, das Zwitterwesen zeigt sich
auch hier! Nur innerhalb der ersten Saule kommen der Europaischen Union
supranationale Befugnisse zu. Hier hat die EU in einigen Politikfeldern eine gewisse
Rechtsfahigkeit, hier konnen Beschlisse getroffen und in Politik umgewandelt werden;
auch an den nationalen Interessen vorbei, weshalb so manche politischen Akteure, die
auf nationaler Ebene Gesetze nicht durchbringen konnen, wie man so sagt, mit Brissel
Jiber Bande spielen’, um dann doch zum gewiinschten Ziel zu gelangen. Was die zweite
und dritte Saule anbelangt, die GASP (Gemeinsame Auben- und Sicherheitspolitik) und
die PJZS (Polizeiliche und justizielle Zusammenarbeit) so geht es dort eher
intergouvernemental zu; es gilt das Prinzip der Regierungszusammenarbeit, die

bekanntermaben etwas mihsam und deutlich zeitaufwendiger sein kann.
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I Gemischte Zustandigkeiten

Wenn es also darum geht, ob ,Europa’, um es mal ganz plakativ zu sagen, angesichts
einer gemeinsamen Problemstellung schnell zu einer fir alle tragfahigen Losung
gelangen kann, so geht es vor allem auch darum, ob das Problem innerhalb des
Bereichs der Gemeinschaftspolitiken liegt oder in einem Politikbereich, in dem die EU
aufgrund der geltenden Vertrage keine vollstandige Zustandigkeit besitzt, sondern nur
eine geteilte Zustandigkeit hat und/oder ergénzende, koordinierende und férdernde

Rolle spielt.

Zur Erinnerung: Das
Zwitterwesen meint den
Umstand, dass bereits seit
der Griindung der EU sowohl
intergouvernementale
{Souveranitat bleibt bei den
Staaten, die miteinander
kooperieren) als auch
supranationale (Souveranitat
geht auf hohere, starke EU-
Institutionen iber)
Auffassungen hinsichtlich
der Gestalt und den
Entscheidungsprozessen
gibt.
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In der Graphik kann man sehen, welche Bereiche in die volle Zustandigkeit der EU
fallen. Es sind die Aubenhandelspolitik, die Zollunion, das Wettbewerbsrecht und die
Wahrungspolitik, alles Politikfelder, die den europaischen Binnenmarkt betreffen, aber
auch den engeren Bereich des ,Eurolands’, in dem die Nationen ihre
wahrungspolitische Souveranitat auf die europaische Zentralbank dbertragen haben.
Wollen die Lander in diesen Bereichen etwas anschieben oder verandern, brauchen
Sie entsprechende Beschlisse aus Brissel. Fir die Bereiche der gemischten bzw.

geteilten Zustandigkeit gilt das Prinzip der Subsidiaritat.

Grundsatzlich soll sich die Europaische Union subsidiar verhalten

(Das haben wir in Deutschland als ein foderalistisches System zusammenhangender Lander, die auch
tber Eigenstandigkeiten verfugen, ja auch so: manches ist Angelegenheit des Bundes, anderes, wie man

so sagt, Landersache’).

Kann also ein Ziel, das man erreichen will, auf einer unteren (also nationaler) Ebene
besser erreicht werden, so wird es dort geklart. Wenn nicht, dann klart man es eine

Ebene hoher, auf europaischer Ebene.

Mit dem Vertrag von Lissabon hat man das Prinzip der Subsidiaritat noch weiter
gestarkt und den nationalen Parlamenten ein vorfristiges Einspruchsrecht eingeraumt,
um ihnen fur den Fall, dass sie ihre nationalen Souveranitatsrechte durch Beschlisse
aus Brissel verletzt sehen, ein Instrument in die Hand zu geben. Dieses sollte fir sie
ein probates Mittel sein, um fur den Fall der Falle der einstigen ,Gesetzgebungs-
maschinerie” mit ihrer beispielslosen Regelungswut, die Helmut Schmidt einmal als

JKompetenz-Imperialismus” sprachlich geibelte, etwas entgegenhalten zu konnen.

Vom Grundsatz her gilt, dass sich die EU bzw. deren Institutionen Zustandigkeiten nicht
einfach so nehmen bzw. schaffen dirfen. Es gilt der Grundsatz der begrenzten
Einzelermachtigung und mit ihr, dass die EU nur die Aufgaben ibernehmen darf und
kann, die deren Mitgliedsstaaten ihr vertraglich zugestanden haben. Staatsrechtlich
gesehen bedeutet dies eine auf Basis des Intergouvernementalismus vertraglich
festgelegte Begrenzung der Europaischen Entscheidungsbefugnisse. Man gibt den
europaischen Institutionen keine so genannte Kompetenzkompetenz, also jene
Befugnis, Befugnisse festzusetzen bzw. sie auch in einem Prozess des eigenen
Wachsens und Werdens zu erweitern (in Deutschland liegt sie beim Bund), sondern

bindet sie an den kleinsten gemeinsamen Nenner der einzelnen Nationalinteressen.

Prinzip der Subsidiaritat

Vorfristiges Einspruchsrecht
der Nationalen Parlamente

Beispiele gefallig
Krimmungsgrade von
Gurken, Rotfarbung von
Apfelsorten, was genau darf
Feta heiben, welche Grole
durfen Traktorensitze haben,
uv.m

{unvergessen Edmund
Stoiber: ,Verfassung, das
bedeutet letzten Endes
Kompetenz-Kompetenz.
Kompetenz-Kompetenz. Wer
hat die Kompetenz-
Kompetenz? Ubertragen die
Nationen die Kompetenz auf
Europa oder hat Europa
schon an sich die
Kompetenz-Kompetenz?)



Mit Blick zuriick auf die Grafik der Bundeszentrale fir politische Bildung, die so

vorziiglich die Kompetenzen visualisiert, halten wir noch einmal fest:

e [in Teil der Kompetenzen liegt im Bereich der EU-Administration, der andere
Teil liegt im Bereich der nationalen Parlamente der Mitgliedsstaaten.

e Oftmals werden Bestimmungen auf Ebene der EU als Mindeststandards
formuliert und beschlossen, die in den Mitgliedsstaaten dann eingehalten
werden mssen.

e \Vor allem die Politikfelder, die den Binnenmarkt betreffen, die Zollunion,
Aubenhandelspolitik, das Wettbewerbsrecht, die Wahrungspolitik fr die
Euro-Lander, liegen vollumfanglich im Bereich der EU.

o  Es gibt aber auch Politikfelder, tiber die werden ausschlieblich auf nationaler
Ebene entschieden. Hier kann man sagen, dass es sich bei ihnen um die eher
indentitatsbezogenen, die eigene Sicherheit betreffenden und kulturellen
Politikfelder handelt - auch das Kulturgut Bildung, die in Deutschland auch
Landersache ist. Manchmal kann die EU auch hier etwas regeln - in Form von
so genannten ,Erganzenden Mabnahmen’, die fir die ganze europaische
Union einen Zusatznutzen bringen. Zum Beispiel die Férderung der Mobilitat
von Erasmus-Studenten fallt darunter.

o Esgibt schlieblich noch den bedeutsamen Bereich der Politikfelder mit gemischten
Zustandigkeiten, in dem das Subsidiaritatsprinzip greift. Auf européischer Ebene
wird etwas dann geregelt, wenn es grenziiberschreitend ist oder wirkt, weil es so
zu einer Angelegenheit zwischen den Landern wird, weshalb es besser ist, wenn

einer von ,oben" draufschaut und entscheidet.

Es scheint nun so wohl geordnet, und doch ist vieles verworren und alles nicht so
eindeutig. Den Bereichen mangelt es an Trennscharfe und viele Bestimmungen sind
doch eher Leitplanken und Wegweiser als Richtlinien, gerade in Bereichen, die der
Regelung bedirften: in der Beschaftigungspolitik, der  Sozialpolitik, der
Sicherheitspolitik, zu der es etwa heibt, dass die Mitgliedsstaaten die Rechtsakte der
Union, die ja im Wesentlichen einstimmig beschlossen werden missen, doch bitte nicht
durch zuwiderlaufende nationale Handlungen unterlaufen mogen. Es klingt mehr nach
Ratschlag und Kodex als nach gesetzlicher Festsetzung. Das macht es schwierig, in

aubenpolitisch angespannten Zeiten geeint zu handeln und zu wirken.

Zustandigkeit der EU

Nationale Zustandigkeit

Gemischte Zustandigkeiten

Und doch alles nicht so
eindeutig, wie es scheint.

Alles mehr Wegweiser als
Richtlinie.



