POLITISCHE GRUNDFRAGEN Unsere Verfassung

Subjektive Rechte des Individuums - zwischen
Verfassungsnorm und Verfassungsrealitat

Mit dem Grundgesetz wurde eine demokratische Ordnung geschaffen, die ihren Ausgangspunkt unserer
Verfassung ist die

Unterboden bei den Grundrechten des Menschen, insbesondere bei der Wirde des (berwindung des totalitaren
Regimes der NS-Diktatur.

Menschen findet und die die Wiederkehr eines totalitaren Systems verhindern sollte.

Grundrechte als subjektive Rechte

Die in ihr verfassten Werte und Ordnungen, die von allen Staatsbirgern, Parteien,
Unternehmen und auch Staatsorganen als unverbriichlich anerkannt gehdren, stellen
einen Mix aus subjektiven Rechten dar, die man in folgende Unterformen unterscheiden

kann:

* Abwehrrecht
gegen

rechtswidriges
Staatshandeln

o Leistungsanspruch
gegenuber dem
Staat

status status
negativus positivus

status
processualis

 Staatsbiirgerliche
und politische Mit-
wirkungsrechte

* Beteiligungsrechte
in Verwaltung und
Gerichtsverfahren




Historisch betrachtet lag die Hauptfunktion der Grundrechte zunachst bei der Abwehr
staatlichen Unrechts oder gesetzloser Staatsakte. In den vorkonstitutionellen
Vorlaufern unserer heutigen Verfassung sollte die Freiheitssphare des Einzelnen vor
Eingriffen der monarchischen Gewalt gesichert werden. Die Grundrechte sicherten
dem erstarkten Burgertum gegeniber der Feudalherrschaft so ihre Freiheit und ihr
Eigentum. Aus den Abwehrrechten wurden nach der dunklen Zasur, den die NS-
Diktatur markiert, eher Leistungsanspriche gegeniber dem Staat, grundrechtlich
verbriefte Garantien, Freiheitsrechte aber auch Leistungs- und Vorsorgeanspriiche, die
durch einschrankende oder auch ausgestaltende Parlamentsgesetze komplettiert
werden. In dieser Hinsicht wird das Grundgesetz durch Komponente eines
demokratischen Entscheidungsprozesses, der im Willen des Volkes entspringt,
vervollstandigt. So kommt dem Parlament in unserem politischen System héchste
Souveranitat zu. Seine Gesetzesentscheidungen sind nach der Verfassung die
ranghdchsten Rechtsquellen. Partizipations-, d.h. Mitwirkungsrechte kennzeichnen das

durch die Verfassung zugebilligte passive und aktive Wahlrecht.

Grundgedanken zu den Grundrechten

Das Grundgesetz dient also in erster Linie dazu, unser auf den Werten Freiheit,
Gleichheit und sozialen Zusammenhalt fubenden demokratisches System, d.h. unsere
Freiheitlich Demokratische Grundordnung zu schiitzen. ,Freiheitlich Demokratische
Grundordnung” ist ein zentraler Begriff fur die Beschaffenheit unseres politischen
Systems, und er wird zweimal genannt [Art. 18, Art. 21 (2) GG]. Damit ist die
demokratische  Ordnung in  Deutschland gemeint, in der demokratische
Staatsstrukturprinzipien [Art. 20 GG | s.u.] und oberste Grundwerte gelten, die
unantastbar sind. Allen voran gehort dazu die Wiirde des einzelnen Menschen [Art. 1
GG. In der deutschen Demokratie herrschen Freiheit und Gleichheit vor dem Gesetz.
Eine Diktatur ist ausgeschlossen. In regelmabigen allgemeinen Wahlen bestimmt das
Volk selbst, wer es regieren soll. Dabei hat es die Auswahl zwischen konkurrierenden
Parteien. Wer die Mehrheit der Wahlerstimmen erhalt, regiert anschliebend - aber
immer nur fir einen bestimmten Zeitraum. Denn Demokratie ist nur Herrschaft auf Zeit.

Eine Partei, die einmal am Ruder ist, muss auch wieder abgewahlt werden kdnnen.

In den vorkonstitutionellen
Vorlaufern unserer heutigen
Verfassung lag die
Hauptfunktion der
Grundrechte bei dem
Vermogen, staatliches
Unrecht abzuwehren.

Artikel 18 - Verwirkung von
Grundrechten

Artikel 21(2) - Das
Parteienverbot als Mittel der
wehrhaften Demokratie

Artikel 20 - Staatsstruktur-
prinzipien/ Widerstands-
recht



Als grundlegende Prinzipien der freiheitlichen demokratischen Grundordnung hat das
Bundesverfassungsgericht in Anlehnung an den Artikel 20 die folgenden Konzepte

genannt:

e Achtung vor den im Grundgesetz konkretisierten Menschenrechten, vor
allem vor dem Recht der Personlichkeit auf Leben und freie Entfaltung,

e die Volkssouveranitat,

o die Gewaltenteilung,

e die Verantwortlichkeit der Regierung,

o die Gesetzmabigkeit der Verwaltung,

o die Unabhangigkeit der Gerichte,

e das Mehrparteienprinzip und

o die Chancengleichheit fiir alle politischen Parteien mit dem Recht auf

verfassungsmabige Austbung einer Opposition.

Neben dem Schutze der Grundordnung steht der Schutz der Wiirde des Einzelnen und
nicht ohne Grund steht die Ausformulierung dieser Zielsetzung bereits im ersten Artikel
der Grundrechte: ohne den Schutz des Einzelnen ist auch nicht das Ganze zu schiitzen

und was im Kleinen nicht gelingt, beschadigt immer auch das Grobe.

Auch die Betonung des Schutzes des Individuums geht zuriick in jene Zeit der
Unmenschlichkeit und staatlich organisierter Morde und Verbrechen gegen die
Menschlichkeit. Es soll eine Ordnung geschaffen werden, ,die dem Menschen zu
aufrechtem Gang verhilft und nicht zulasst, dass er zum hilf- und schutzlosen Objekt

staatlichen Handelns wird".

Die Grundrechte, die unverhandelbar, unverletzlich und unverauberlich sind [Artikel 1
(2)] und an die sich auch die verschiedenen Spielarten von Staatsgewalt zu orientieren
haben, missen im taglichen Geschehen immer wieder auf ihre Wirksamkeit hin
uberpruft werden. Letztlich raumt das Grundgesetz jeder Biigerin/ jedem Biirger ein,
das Bundesverfassungsgericht anzurufen, wenn es sich durch staatliche Organe in
seinen Grundrechten verletzt fihlt. Dieses Recht ist kodifiziert im Artikel 93, Absatz 1,
Nr. 4a GG.

Thematisch lassen sich die Grundrechte der Artikel 1-19 in vier Gruppen einteilen:

Artikel 1(2) - Menschen-
wiirde

Die Wiirde des Menschen
ist unantastbar. Sie zu
achten und zu schitzen ist
Verpflichtung aller
staatlicher Gewalt.”

Artikel 1(2) -
Unverauberlichkeit der
Menschenrechte

Das Deutsche Volk bekennt
sich darum zu
unverletzlichen und
unverauberlichen
Menschenrechten als
Grundlage jeder
menschlichen Gemeinschaft,
des Friedens und der
Gerechtigkeit in der Welt

Artikel 1(3) -
Grundrechtsbindung

,Die nachfolgenden
Grundrechte binden
Gesetzgebung, vollziehende
Gewalt und Rechtsprechung
als unmittelbar geltendes
Recht.

Artikel 93 (1) Nr. 4a



Grundrechtsgarantien
far die
politische
Mitwirkung

Grundrechtsgarantien
fur den
wirtschaftlichen
Lebensbereich

Grundrechtsgarantien
fir den
Schutz der
personlichen
Privatssphz:

Grundrechtsgarantien
far die

Ehe, Familien und
Eltern- Kinder-
Beziehungen und fiir
die Schulen

Grundrechtsgarantien
im Sinne von
Gleichheitsgeboten
und
Sozialstaatsgeboten

® Art 5 (1) - Der Staatsbiirger kann an der gesellschaftlichen und staatlichen Meinungs- und
Willensbildung teilnehmen. Er hat das Recht auf freie MeinungsauBerung und freie
Information aus allen allgemein zuganglichen Quellen.

e Art 8 (1) - Der Staatsbiirger hat das Recht auf Versammlungen in geschlossenen Rdumen und
unter offenem Himmel

® Art 9 (1) - Der Staatsburger hat das Recht auf Griindung von Vereinigungen und Parteien

* Art 17 - Der Staatsbiirger hat das Petitionsrecht gegentiber Parlament und Exekutive

* Art 38 (2) - Der Staatsbirger hat das aktive und passive Wahlrecht

o Art 33 (2) - Der Staatsbiirger hat das Recht auf gleichen Zugang zu allen &ffentlichen Amtern.

* Art 12 (1) - Der Staatsburger hat das Recht auf freie Berufswahl und Berufsausiibung

* Art 9 (3) - Der Staatsburger hat das Recht auf Koalitionsfreiheit der Gewerkschaften und
Arbeitgeberverbande mit der im Kernbestand garantierten Tarifautonomie und dem Recht
auf Arbeitskampf.

® Art 14 (1) - Der Staatsburger hat das Recht auf Eigentum

® Art 2 (1) - Jeder hat das Recht auf eine freie Entfaltung seiner Personlichkeit, was eine freie
unternehmerische Entfaltung miteinschlieRt.

® Art 1 (1) und Art 2 (1) sichern dem Staatsburger grundsétzlich die Sphéare des Privaten und
schiitzen das Individuum und dessen personlichen Geheimnisse und Lebensumsténde vor
staatlicher Ausforschung und Einflussnahme.

® Art 4 (1) sichern dem Staatsbirger seine Autonomie in religiésen- und ethischen
Personlichkeitsentscheidungen.

e Art 10 (1) regelt fir den Staatsbiirger die Vertraulichkeit von Brief- und sonstiger
Telekommunikation, die heute selbstversténdlich das Internet einschlieft.

® Art 13 (1) regelt fur den Staatsbiirger die Integritdt von Wohnung und rdumlicher
Privatssphdre, d.h. die Unverletzlichkeit der Wohnung als individuellen Schutzraum.

e Art 2 (2) regelt fiir den Staatsburger die kérperliche Integritét, d.h. das Recht auf kérperliche
Unversehrtheit

® Art 6 (1) stellt die Ehe und die Familie unter besonderen Schutz der staatlichen Ordnung

® Art 6 (2) sichert den Eltern das natirliche Recht zur Pflege und Erziehung ihrer eigenen
Kinder, setzt aber auch die staatliche Gemeinschaft, d.h. Gesellschaft, in die Pflicht, dariiber
ein wachendes Auge zu haben.

® Art 6 (4) rdumt der Mutter einen besonderen Schutz und besondere Fiirsorge durch die
Gemeinschaft ein.

 Art 7 (1) stellt das Schulwesen unter die Aufsicht des Staates.

 Art 7 (2) rdumen den Erziehungsberechtigten das Recht ein, tiber die Teilnahme ihres Kindes
am Religionsunterricht zu bestimmen.

 Art 3 stellt alle Staatsbirger unabhéngig von Rasse, Herkunft, Sprache, Heimat, Glaubens
oder politischer Gesinnung sowie Geschlecht vor dem Gesetz und innerhalb der Gesellschaft
gleich; der Staat iberwacht und férdert die Durchsetzung der Gleichberechtigung von Mann
und Frau und trachtet danach, bestehende Nachteile abzubauen.

* Art 6 (5) stellt uneheliche Kinder vor dem Gesetz leiblichen Kindern gleich. Firr ihre leibliche
und seelische Entwicklung sind ihnen gleiche Bedingungen zu schaffen.

 Art 33 (1-3) - Gleichstellung aller Deutschen - Jeder Deutsche hat in jedem Land die gleichen
staatsbiirgerlichen Rechte und Pflichten, hat gemaR seiner Befihigung gleiche Zugénge zu
jedem offentlichen Amt und kommt in den GenuR der gleichen staatsbiirgerlichen Rechte
unabhangig von religidsem Bekenntnis oder Zugehdorigkeit zu einer gewissen
Weltanschauung.

© Art 38 (1) - Jeder Staatsbiirger kann zum Vertreter des Volkes gewahlt werden.

e Art 20 (1) - Die Bundesrepublik Deutschland ist ein demokratischer und sozialer Bundesstaat.



Die Staatsstrukturprinzipien

Volkssouveranitat,
Reprasentativsystem,
Pluralismus,

DEMOKRATIE Mehrheitsentscheidungen

BUNDESSTAAT SOZIALSTAAT

Aufgabenverteilung
zwischen Bund und
Léndern - Foderalismus

Soziales Handeln,
Soziale Gerechtigkeit,
Sozialpolitik

RECHTSSTAAT

Rechtssicherheit,
Rechtsgleichheit,
Rechtsschutz vor Willkir

Das Demokratieprinzip

Die Staatsstrukturprinzipien des Artikels 20 (1) GG garantieren das Demokratieprinzip.

Das Grundgesetz begriindet zunachst einmal die Legitimation aller Staatsgewalt durch
Mehrheitsentscheide, d.h. durch Wahlen, die vom Volk vollzogen werden. Alle
Staatsgewalt geht also vom Volk aus (Volkssouveranitat). Dabei soll die freiheitliche
Demokratie ein inhaltlich wie verfahrensmabig offener Prozess sein, der eine
pluralistische Ordnung hervorbringt bzw., der dazu in der Lage ist, die vielfaltige
Ideenlandschaft und die sich nicht selten auch widerstrebenden Willensrichtungen
gleichberechtigt abzubilden. Dies bedeutet, dass am Ende zwar Mehrheiten
Entscheidungen vollziehen, Minderheiten im politischen Prozess aber sehr wohl ihren
Platz finden, und sei es, um jene, die nach einer gewonnenen Wahl aktiv den politischen
Entscheidungsprozess gestalten, zu kontrollieren. Dies setzt eine politische
Chancengleichheit- sowie das Recht auf Opposition voraus, zudem ein offenes Forum,

in der die Opposition sich frei artikulieren kann.

Artikel 20 - Staatsstruktur-
prinzipien; Widerstands-
recht

(1) Die Bundesrepublik
Deutschland ist ein
demokratischer und sozialer
Bundesstaat.

(2) Alle Staatsgewalt geht
vom Volke aus. Sie wird
vom Volke in Wahlen und
Abstimmungen und durch
besondere Organe der
Gesetzgebung, der
vollziehenden Gewalt und
der Rechtsprechung
ausgelibt.

{3) Die Gesetzgebung ist an
die verfassungsmabige
Ordnung, die vollziehende
Gewalt und die
Rechtsprechung sind an
Gesetz und Recht
gebunden.

(4) Gegen jeden, der es
unternimmt, diese Ordnung
zu beseitigen, haben alle
Deutschen das Recht zum
Widerstand, wenn andere
Abhilfe nicht moglich ist.



Mehrheitsentscheide bedeuten eine Willensvereinheitlichung. Jeder Mensch
denkt in den Details anders, hat andere Haltungen und Einstellungen als sein
Gegentber. Schliebt er sich aber einer Partei an, sei es aktiv als Kandidat oder passiv
als Wahler, wirkt er in einem Verband oder in einer Initiative mit, so kommt es zu einem
Biindelungsprozess, in dem unser Willen zusammen mit dem Willen anderer, mit denen
wir uns zusammengeschlossen haben, zu einem vereinheitlichten Gemeinschaftswillen
verschmilzt. (Gewahlte) Vertreter von Parteien, Verbanden oder Initiativen
reprasentieren (in unserem Reprasentativsystem) so also die vereinfachte
Gemeinschaftsversion vielfaltiger Meinungen und Willensrichtungen des Staatsvolkes,

oder sagen wir: eines bestimmten Teils dieses Staatsvolkes.

Eine solche Vereinfachung ist im Prozess der Willensbildung wichtig, damit eine
Regierung handlungsfahig ist; die Vereinfachung bedeutet aber nicht, dass man sich
nicht darber im Klaren ist, dass es eben immer noch Meinungsunterschiede geben

dirfte.

Vereinfachung zur Handlungsfahigkeit beinhaltet indes auch, dass die Méglichkeiten
des einzelnen Biirgers, direkt in den politischen Entscheidungsprozess einzuwirken,
beschrankt sind. Auch dies wohnt dem reprasentativen Prinzip, so wie es in Art 20 (2)
formuliert ist, inne. Der Burger hat die Wahl und mit seiner Wahl Ubertréagt er die
Legitimation auf entsprechende Verfassungsorgane der Gesetzgebung, der

vollziehenden Gewalt und der Rechtsprechung.

Staatliches Handeln ist also durch Volkes Stimme bzw. Stimmzettel legitimiert. Gesetze,
die aus dem Parlament hervorgehen, tragen das Signum der Zustimmung durch den
Wahler; der Parlamentsentscheidung in Form des Gesetzes kommt nach dem
Grundgesetz so der hdchste Rang und die héchste Verbindlichkeit fir jedermann zu.
Dass das Handeln der Verantwortlichen dann trotzdem dem einen oder der anderen
nicht passt, selbst jenen, die die Regierung gewahlt haben, hangt eben damit zusammen,

dass Volkes Wille bzw. das, was am Ende daraus geworden ist, eine Vereinfachung ist.
Das Sozialstaatprinzip / Soziale Gerechtigkeit

Der Artikel 20 verbiirgt den Sozialstaat und betont so die Notwendigkeit, soziale
Sicherheit zu gestalten. Doch wie dieses Staatsziel zu erreichen ist und welche

konkreten Malnahmen mit welcher gesetzlichen Grundlegung hierbei zu ergreifen sind,

Vgl. Abbildung zum
politischen System |
Grundlagen zum Politischen
System.

Wichtig ist, dass der
beschriebene Prozess offen
und durchlassig ist. Das
Recht zur Mitwirkung aller
Staatsbarger soll so
verhindern, dass diese zum
bloben Objekt staatlichen
Handelns degradiert
werden.

Parlamentsentscheidungen
sind Entscheidungen des
Volkes.

Artikel 20 -
Sozialstaatsgebots



dartber schweigt sich die Verfassung aus. Die Ausgestaltung sozialer Gerechtigkeit
bleibt so dem jeweiligen Gesetzgeber iberlassen- und folglich blobes Postulat, ein

Gebot also, eine Forderung, ohne wirklich einklagbare soziale Grundrechte zu bieten.

Der Gesetzgeber steht hier vor einem Balanceakt. Er muss das Bedurfnis nach sozialer
Sicherheit im Kontext arbeits- und sozialrechtlicher Schutzvorschriften sowie
bestehende Alters- und Krankheitsvorsorgesysteme in Einklang bringen mit den
okonomischen Interessen von  Wirtschaftsakteuren, er muss ertragliche
Lebensbedingungen ermoglichen, soziale Harten abfedern, dabei aber auch
Leistungsanreize setzen, die den Einzelnen fordern. Er muss die Sicherung der
menschenwirdigen Existenz gewahrleisten, gleichzeitig aber die Wettbewerbsfahigkeit
des Landes sichern, er muss seinem sozialstaatlichen Auftrag nachkommen, gleichzeitig
aber auch die selbstverantwortete Freiheit des Einzelnen wahren - dies gilt fr die

Schwachen wie Starken der Gesellschaft in gleichem Male.

Wahrscheinlich war es also weise, diesen Spagat nicht in Gesetzestext zu meibeln-,
war es sinnvoll, den Prozess der Ausbalancierung offen zu lassen fiir die sich mit den

auberen Gegebenheiten wandelnden Anforderungen.
Rechtsstaatsprinzip

Das Staatsziel der Rechtsstaatlichkeit erganzt den Grundsatz der Gewaltenteilung (Art.
20, Absatz 3 GG) und bindet alle drei Gewalten an das geltende Recht. Die
Gesetzmabigkeit der Verwaltung verbietet allen Exekutivorganen ein Vorgehen, das

nicht im Einklang mit dem Gesetz steht. Die so genannte ...

e Rechtswegegarantie des Art. 19, Absatz 4 GG

e der Anspruch auf rechtliches Gehér nach Art. 103, Absatz 1 GG

e das Verbot von Ausnahmegerichten gemab Art. 101, Absatz 1 und 2 GG
e und die richterliche Unabhangigkeit gemab Art. 97, Absatz 1 GG

. stellen die wichtigsten Verfahrensgrundrechte dar, die die Rechtsstaatlichkeit

absichern.

Vor den Prinzipien der Rechtsstaatlichkeit, Prinzipien also, die das staatliche Handeln
in Einklang mit bestehendem Recht bringen, steht freilich noch der Grundsatz der

Gleichheit bzw. Gleichstellung aller Menschen vor dem Gesetz (Art. 3, Absatz 1 GG).

Sozialstaatsgebot, ein vages
Postulat.

Soziale Gerechtigkeit, ein
Balanceakt.

Art. 19 (4) - Wird jemand
durch die 6ffentliche Gewalt
in seinen Rechten verletzt,

so steht ihm der Rechtsweg
offen(.)’

Art. 103 (1) = ,Vor Gericht
hat jedermann Anspruch auf
rechtliches Gehor”

Art. 101(1,2) = Ausnahme-
gerichte sind unzulassig.
Niemand darf seinem
gesetzlichen Richter
entzogen werden’, ,Gerichte
fiir besondere Sachgebiete
konnen nur durch Gesetz
errichtet werden.”

Art. 97 (1) - ,Die Richter
sind unabhangig und nur
dem Gesetze unterworfen.

Art. 3 (1) - Alle Menschen
sind vor dem Gesetz gleich.”



Bundesstaatsprinzip- oder foderalistische Ordnung

Zu den tragenden Verfassungsgrundsatzen gehort die foderalistische Gliederung der
Bundesrepublik Deutschland. Vereinfacht gesprochen beinhaltet der Foderalismus als

Prinzip zweierlei:

Zunachst einmal geht der foderale Staatsaufbau von der Eigenstandigkeit und
Selbststandigkeit der Lander aus. Dabei hat der Bund zwar Vorrang vor den Landern,
jedoch auch nur soweit seine verfassungsrechtlichen Zustandigkeiten reichen. So
schafft der foderale Staatsaufbau eine so genannte vertikale Gewaltenteilung und
kommt zudem der | Vielgestaltigkeit der deutschen Landschaft, den
landsmannschaftlichen Eigenheiten und ihren kulturellen Besonderheiten” entgegen. Es
besteht aber auch das so genannte Homogenitatsgebot gemab Art. 28, Absatz 1 GG,
dem zufolge die verfassungsmabige Ordnung der Bundeslander den Grundsatzen des

Grundgesetzes zu folgen habe.

Neben der Eigenstandigkeit ermoglicht das Foderale System auch Teilhabe. Die Lander
sind am Willensbildungsprozess des Bundes beteiligt (und zwar im Bundesrat) und ihr
Stimmgewicht bemisst sich (in etwa) an der Grébe ihres Landes bzw. an ihrer
Einwohnerstérke. Das mit etwa 650.000 Einwohnern kleinste Bundesland Bremen hat
im Bundesrat 3 Stimmen, das mit etwa 17,5 Millionen Einwohnern grobte Bundesland

Nordrhein-Westfalen hat 6 Stimmen.
Der Umweltschutz als ,neues” Staatsziel

Auf Grundlage des Artikels 20a GG schtzt der Staat in Verantwortung fiir die kiinftigen
Generationen auch die natirlichen Lebensgrundlagen und die Tiere im Rahmen der
verfassungsrechtlichen Ordnung. Das bedeutet, dass ein umweltschonendes Verhalten,
die Vermeidung umweltschadigender Zustande und die Schonung der nattirlichen
Ressourcen geboten ist, was in der Gesetzgebung, der Rechtsprechung und in der

Arbeit der vollziehenden Gewalt zu bertcksichtigen ist.

Eigenstandigkeit und
Selbststandigkeit folgt dem
Prinzip der Subsidiaritat.

Das Subsidiaritatsprinzip
legt eine genau definierte
Rangfolge staatlich-
gesellschaftlicher
Mabnahmen fest und
bestimmt die prinzipielle
Nachrangigkeit der
nachsten Ebene: Die jeweils
grobere gesellschaftliche
oder staatliche Einheit soll
nur dann, wenn die kleinere
Einheit dazu nicht in der
Lage ist, aktiv werden und
regulierend oder
kontrollierend oder helfend
eingreifen. Hilfe zur
Selbsthilfe soll aber immer
das oberste
Handlungsprinzip der
jeweils (bergeordneten
Instanz sein. (wikipedia.org)

Die Stimmverteilung ist in
Art. 51(2) GG geregelt -
JJedes Land hat mindestens
drei Stimmen, Lander mit
mehr als zwei Millionen
Einwohnern haben vier,
Lander mit mehr als sechs
Millionen Einwohnern fanf,
Lander mit mehr als sieben
Millionen Einwohnern sechs
Stimmen.”



